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พลังงานหมุนเวียน ตา้นแผนPDPไฟฟ้า ถูกเฉือนท า'โซลาร์'  

           

8 สมาคมโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนตา้น แผนพัฒนาก าลัง ผลิตไฟฟ้า PDP 

2018 หลังอ่าน ฉบับเต็มพบก าลังผลิตไฟฟ้าใหม่ ของกลุ่มหายไปกว่า 4,183 

MW ถูกเฉือนไปใหโ้รงไฟฟ้า แสงอาทิตย์มากกว่า 10,000 MW พรอ้มค าถาม

ปริมาณส ารองไฟฟ้าหายไปไหน 

          

 แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 (PDP 2018) 

ฉบับเต็มท่ีถูกเผยแพร่ออกมา หลังจากท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 

(กพช.) มีมติใหค้วามเห็นชอบไปเม่ือวันท่ี 24 มกราคมท่ีผ่านมา ไดรั้บการ

วิพากษ์วิจารณ์จาก ผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าภาคเอกชนอย่างกวา้งขวาง เน่ืองจาก

แผน PDP ฉบับน้ีมีรายละเอียดแตกต่างไปจากแผน PDP ท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบัน (PDP 
2015) ค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกดิขึ้นของโรงไฟฟ้าความรอ้นร่วม

มากถึง 13,156 เมกะวัตต์ (MW) รวมไปถึงโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 

10,000 MW และไม่ยอม "ทบทวน" แผนตามความเห็นของสภาอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) ท่ีชี้ใหเ้ห็นว่า แผน PDP 2018 จะท าใหป้ระเทศไทยมี

ก าลังการผลิตไฟฟ้ามากเกินความจ าเป็น จนกลายเป็นภาระต่อผูใ้ชไ้ฟฟ้าในระยะ

ยาว 

           

แหล่งข่าวจากผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าภาคเอกชนเปิดเผยกับ "ประชาชาติธุรกจิ" 

ว่า ทางกลุ่มผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนกลายเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บ

ผลกระทบจากแผน PDP 2018 มากท่ีสุด โดยจะพบว่า ก าลังผลิตไฟฟ้าใหม่ของ

กลุ่มลดลงเหลือแค่ 15,451 MW ตลอดทัง้แผน เม่ือเทียบกับแผน PDP 2015 ท่ี

มีก าลังผลิตไฟฟ้าใหม่ถึง 19,634 MW โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดลงของ

โรงไฟฟ้าชีวมวลรับซื้อแค่ 3,376 MW, ลม 1,485 MW โดยกระทรวงพลังงานน า
ก าลังผลิตท่ีลดลง ไปเพิ่มใหกั้บโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์อย่างมากมายถึง 

10,000 MW และยังถูกแบ่งไปใหกั้บโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บนทุ่นลอยน ้า 

และโรงไฟฟ้าพลังน ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) อีก 2,725 

MW (ตารางประกอบ) 

           

ในสัปดาห์ท่ีผ่านมาน้ี กลุ่มผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนทัง้ 8 

สมาคม อาทิ สมาคมผูผ้ลิตก๊าซชีวภาพไทย, สมาคมผูผ้ลิตไฟฟ้าชีวมวล, 

สมาคมผูผ้ลิตไฟฟ้าจากขยะ ไดห้ารือถึงแผน PDP ฉบับน้ีจากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ

Daily  
e-News Clipping 



Page 2 of 3 

ว่า มีการปรับลดการซื้อไฟฟ้าจาก พลังงานทดแทนลดลง แต่หันไปรับซื้อไฟฟ้า

จากโรงไฟฟ้าประเภทอ่ืน (โรงไฟฟ้า โคเจเนอเรชั่น-โรงไฟฟ้าความรอ้นร่วม

โรงไฟฟ้าตามนโยบายรัฐบาล) ซึง่น่าจะมี "ความเส่ียง" จากตน้ทุนเชื้อเพลิงก๊าซ

ธรรมชาติ LNG ท่ีอาจจะเพิ่มขึน้ในอนาคตตลอดแผน 20 ปีขา้งหนา้ 

           

โดยท่ีประชุมไดตั้ง้ขอ้สังเกตถึงความผิดปกติของแผน PDP 2018 ไว ้7 ประเด็น 
คือ  

1) ตามขัน้ตอนการจัดท าแผน PDP จะตอ้งเปิดรับฟังความเห็นจากผูมี้ส่วนไดส่้วน

เสียตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน หรือ AEDP 

(Alternative Energy Development Plan 2558-2579) รวมไปจนถึงแผน

อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558-2579 หรือ EEP (Energy Effiency Plan) เพื่อน าไป

ประกอบรวมเขา้กับแผน PDP ดังน้ัน เท่ากับว่า "แผน PDP 2018 ฉบับน้ี มีการท า

แบบรวบรัดและขา้มขัน้ตอนหรือไม่" 

           

2) ในช่วง 10 ปีมีการรับซื้อไฟฟ้าจากผูป้ระกอบการพลังงานทดแทนนอ้ยมาก 

เม่ือเปรียบเทียบกับศักยภาพของประเทศท่ีสามารถพัฒนาไดอี้กมาก 3) แผน 

PDP ไม่ไดใ้หค้วามส าคัญกับการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มท่ีส าคัญ คือ ปัญหา

เร่ืองฝุ่ นและมลพิษต่าง ๆ 4) การจัดท าแผน PDP เนน้ใหค้วามส าคัญในมิติเดียว 

คือ "ราคา" เพื่อไม่ใหก้ระทบตน้ทุนไฟฟ้าท่ีจะส่งผ่านไปถึงประชาชนหรือไม่ 
เพราะมองในแง่ตน้ทุนพลังงานทดแทนในปัจจุบันลดลงค่อนขา้งมาก บาง

ประเภทเชื้อเพลิงตน้ทุนการผลิตไม่ต่างจากการสรา้งโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ 

          

 5) ส่วนของการผลิตไฟฟ้าเอกชนท่ีผลิตไฟฟ้าใชเ้องโดยไม่ขายเขา้ระบบของ

การไฟฟ้า และ/หรือผลิตไฟฟ้าเพื่อจ าหน่ายใหลู้กคา้โดยตรง หรือ IPS 

(independent power supply) ถือว่านอ้ยเกนิไปหรือไม่ ตรงกันขา้มกับการผลิต

ไฟฟ้าโซลาร์รูฟท็อปท่ีมีจ านวนมากกว่า 10,000 MW จากเหตุผลท่ีว่าเทคโนโลยี

พัฒนาขึน้ ท าใหมี้ราคาถูกลง แต่ก าลังผลิตไฟฟ้าใหม่จากกลุ่มผูป้ระกอบการ IPS 

กลับลดลง ทัง้ ๆ ท่ีเทคโนโลยีไดรั้บการพัฒนาขึ้นเหมือน ๆ กัน 

          

 6) เป็นเร่ืองน่าประหลาดมากท่ีแผน PDP 2018 ไม่ระบุถึงปริมาณส ารองไฟฟ้า 

(reserve margin) ในแต่ละปีมีสัดส่วนอย่างไร ซึง่ในช่วงท่ีผ่านมาปริมาณส ารอง

ทัง้ระบบสูงถึงกว่ารอ้ยละ 30 รวมทัง้เม่ือพิจารณาจ านวนโรงไฟฟ้าท่ีจะเขา้ระบบ
เป็นจ านวนมาก จะยิ่งท าใหป้ริมาณส ารองสูงมากขึน้ จนกลายเป็นมีก าลังผลิต

ไฟฟ้าเกนิความตอ้งการใชไ้ปมากในแต่ละปีใช่หรือไม่ และ 7) ก๊าซธรรมชาติ

เหลว (LNG) ท่ีจะตอ้งน าเขา้เพื่อเป็นเชื้อเพลิงในโรงไฟฟ้าน้ัน มีการการันตีได ้

หรือไม่ว่าราคาก๊าซจะไม่สูงขึ้น 

           

"ทางกลุ่มโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนไม่ไดคั้ดคา้นการก่อสรา้งโรงไฟฟ้าใหม่ แต่

เราตอ้งการใหจ้ านวนโรงไฟฟ้าใหม่ท่ีจะเกิดขึ้นสอดคลอ้งกับสถานการณ์ดา้น

พลังงานปัจจุบันใหม้ากท่ีสุด เพราะในช่วงท่ีผ่านมา ตามแผน PDP 2015 ก็มีการ

สรา้งโรงไฟฟ้ามากเกินความจ าเป็นอยู่แลว้ โดยจะสังเกตจากปริมาณส ารองท่ี

สูงขึน้ และก าลังผลิตไฟฟ้าเท่าท่ีมีอยู่ก็ยังใชไ้ม่เต็มท่ีเลย ท่ีส าคัญคืออยากให ้

มองยอ้นกลับไปในอดีตท่ีภาครัฐสนับสนุนพลังงานทดแทนอย่างต่อเน่ือง มีการ

ทยอยรับซื้อ ท าใหอุ้ตสาหกรรมพลังงานทดแทนเป็นอีกฟันเฟีองท่ีกระตุน้
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เศรษฐกจิ ค านวณเฉพาะโครงการท่ีลงทุนไปแลว้ รวมกว่า 200,000 ลา้นบาท 

แต่แผน PDP ฉบับใหม่รับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนนอ้ยมาก สุดทา้ย

ผูป้ระกอบการอาจจะลม้หายตายจากไปในท่ีสุด" แหล่งข่าวกล่าว 


