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กรีนพีซตัง้ค ำถำมPDP2018  

มองข ้ำมคว ำมย่ังยืน-ไรแ้บบประเมนิSEA 

           
กรีนพีซคำ้นแผน PDP 2018 ไรเ้นื้อหำ กำรพัฒนำย่ังยืนและไม่มี

แบบประเมนิผลกระทบทำงยุทธศำสตร์ ซ ้ำพำประเทศเสี่ยงพึง่พำ

ก๊ำซ LNG น ำเขำ้จ ำนวนมำก ตัง้ขอ้สังเกตไฟฟ้ำส ำรองลน้ ท ำไม

ยังตอ้งสรำ้งโรงไฟฟ้ำใหม่เพิม่อีก ส่อใชโ้ปรเจ็กต์อำเซยีน พำว
เวอร์กรดิ เทไฟฟ้ำส ำรองขำยเพื่อนบำ้น 

           

แผนพัฒนำก ำลังผลติไฟฟ้ำของประเทศไทยฉบับล่ำสุด หรือ 

PDP 2018 (Power Development Plan 2561-2580) ที่ผ่ำนกำร
พจิำรณำจำกคณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำต ิ (กพช.) 

เมื่อเร็ว ๆ นี้กลำยเป็นประเด็นใหค้นในแวดวงพลังงำน และแวดวง

สิง่แวดลอ้มวพิำกษ์วจิำรณ์ถงึจุดแข็ง-จุดอ่อน รวมถงึ ในมติอ่ืิน ๆ 

อย่ำงต่อเนื่อง อย่ำงไรก็ตำม เนื้อหำของแผน PDP ฉบับล่ำสุด
พบว่ำมีหลำยประเด็นท่ีไม่ไดร้ะบุเอำไว ้ ทัง้ท่ีมีควำมส ำคัญคือ

ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับสังคมและสิ่งแวดลอ้ม 

           

"จรยิำ เสนพงศ์" ผูป้ระสำนงำนรณรงค์ดำ้นพลังงำนและกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมอิำกำศ กรีนพีซ เอเชยีตะวันออก เฉียงใต ้

กล่ำวกับ "ประชำชำตธุิรกจิ" ถงึแผน PDP 2018 ว่ำ ไดต้ัง้

ขอ้สังเกตถงึแผน PDP ดังกล่ำวไว ้ 5 ประเด็นคือ 1) ก ำลังผลติ

ไฟฟ้ำส่วนใหญ่ยังคงใชเ้ชือ้เพลงิฟอสซลิในกำรผลติไฟฟ้ำ อย่ำง
ก๊ำซธรรมชำตเิหลว หรือ LNG ที่ตอ้งน ำเขำ้จำกต่ำงประเทศ

จ ำนวนมำก อำจท ำใหป้ระเทศมีควำมเสี่ยง หำกตอ้งพึง่พำก๊ำซ

มำกเกนิไป โดยเฉพำะเพื่อมำทดแทนโรงไฟฟ้ำถ่ำนหนิของกำร

ไฟฟ้ำฝ่ำยผลติแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ทัง้ท่ีศักยภำพในแต่ละ

Daily  
e-News Clipping 



Page 2 of 4 

พื้นท่ีสำมำรถพัฒนำโรงไฟฟ้ำพลังงำนทดแทนได ้ และยังช่วยลด

กำรน ำเขำ้พลังงำน และลดผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มดว้ย 2) ไม่มี
แผนส ำรอง หรือแบบจ ำลองอ่ืน ๆ ในกรณีท่ีสถำนกำรณ์กำรผลติ 

และควำมตอ้งกำรใชไ้ฟฟ้ำไม่ไดเ้ป็นไปตำมท่ี คำดกำรณ์ไวจ้ะ

ด ำเนินกำรอย่ำงไร 

          
 3) ไม่มีกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมนิผลกระทบทำงยุทธศำสตร์ 

หรือ Strategic Environmental Assessment : SEA ที่จะเป็น

เคร่ืองมือในกำรประเมนิภำพรวมก่อนท่ีจะมีกำรตัดสนิใจว่ำควร

สรำ้งโรงไฟฟ้ำในพื้นที่หรือไม่ 4) ไม่มีกำรระบุถงึมำตรกำรดำ้น
สิง่แวดลอ้ม เนื่องจำกแผนดังกล่ำวมีโรงไฟฟ้ำใหม่ทยอยผลติ

ไฟฟ้ำเขำ้ระบบอย่ำงต่อเนื่องในทุกปี ซึง่ควรมีมำตรกำรรองรับใน

กรณีที่เกดิสถำนกำรณ์ฉุกเฉินและปกต ิ และ 5) เรื่องกำรพัฒนำที่

ย่ังยืน หรือ SDG ไม่ไดถู้กผนวกรวมไวใ้นแผน PDP ฉบับดังกล่ำว 
           

"ทัง้แผนมีควำมมุ่งหวังเดียวคือตอ้งสรำ้งโรงไฟฟ้ำขนำดใหญ่

อย่ำงต่อเนื่องแบบเป็นรำยภูมภิำค ทัง้ท่ีอำจใชแ้นวทำงอ่ืน ๆ เขำ้

มำเสรมิได ้ เช่น ส่งกระแสไฟฟ้ำผ่ำนระบบสำยส่งเขำ้มำในพื้นท่ี 
หรือควรเลือกผลติไฟฟ้ำจำกศักยภำพของแต่ละพื้นท่ี เช่น กำร

ส่งเสรมิ พลังงำนหมุนเวียน เป็นตน้ ฉะนั้น ในทำงปฏบัิตจิรงิ ๆ ใน

แต่ละภำคอำจไม่มีควำมจ ำเป็นตอ้งสรำ้งโรงไฟฟ้ำใหม่ก็ได ้ แต่ที่

น่ำตกใจคือ ในแผนไม่ไดพู้ดถงึประเด็นดำ้นสิง่แวดลอ้มอ่ืน ๆ ท่ี
นอกเหนือจำกกำรลดกำรปล่อยคำร์บอนไดออกไซด์เลย" 

           

"จรยิำ" กล่ำวเพิม่เตมิถงึกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ตำม

แผน PDP ฉบับนี้ถือว่ำไม่มีควำมทำ้ทำย เนื่องจำกเป็นแผนที่
ด ำเนินกำรไดอ้ยู่แลว้ และ ไม่ไดแ้ตกต่ำงจำกแผน PDP 2015 

ฉบับเดมิมำกนัก ซึง่ในทำงปฏบัิต ิ กระทรวงพลังงำนควร

ตัง้เป้ำหมำยใหสู้งกว่ำนี้ เพรำะหำกด ำเนินกำรได ้ ประชำชนและ

ประเทศจะไดป้ระโยชน์ 
           

อย่ำงไรก็ตำม ก่อนหนำ้นี้ทำงกรีนพีซไดเ้ขำ้ร่วมทุกเวทีที่

กระทรวงพลังงำน จัดขึน้ เพื่อรับฟังควำมคดิเห็นต่อแผนดังกล่ำว

ว่ำควรเพิม่ประเด็นเรื่องควำมย่ังยืน และตอ้งจัดท ำ SEA ในเวที
ต่ำง ๆ รวมถงึตอ้งกำรใหเ้ผยแพร่ปรมิำณส ำรองไฟฟ้ำ (reserve 

margin) ในแต่ละปี ใหชั้ดเจน เพรำะแผน PDP 2015 มีปรมิำณ
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ไฟฟ้ำคงเหลือในระบบสูงถงึ 36% ในขณะที่ค่ำมำตรฐำนปรมิำณ

ส ำรองอยู่ท่ี 15% เท่ำนั้น เท่ำกับว่ำปรมิำณไฟฟ้ำในระบบมี
มำกกว่ำควำมตอ้งกำรใช ้ ทัง้นี้ตอ้งจับตำโครงกำรพัฒนำระบบสำย

ส่ง ASEAN Power Grid หรือกำรเชือ่มโยงระบบไฟฟ้ำในอำเซยีน 

ที่อยู่ในระหว่ำงกำรพัฒนำนั้น ในกรณีที่ไฟฟ้ำเหลือในระบบจ ำนวน

มำก มีควำมเป็นไปไดสู้งท่ีภำครัฐอำจจะ น ำไฟฟ้ำส่วนเกนิ
จ ำหน่ำยใหกั้บประเทศเพื่อนบำ้นได ้

           

รำยงำนข่ำวเพิม่เตมิระบุว่ำแผน PDP ดังกล่ำวมีกำรปรับลดกำรรับ

ซือ้ไฟฟ้ำจำกพลังงำนทดแทนลดลงอย่ำงมำก ท ำใหก้ระทบต่อ
อุตสำหกรรมพลังงำนทดแทนที่ไม่สำมำรถเตบิโตทำงธุรกจิได ้ ทัง้

ที่ก่อนหนำ้นี้ภำครัฐโดยกระทรวงพลังงำนไดม้ีควำมพยำยำม

ส่งเสรมิและจูงใจผูป้ระกอบกำรใหเ้ขำ้มำลงทุนดำ้นพลังงำน

ทดแทน นอกจำกนี้คือกำรรับซือ้ไฟฟ้ำจำกพลังงำนทดแทนตำม
แผน PDP ฉบับนี้จะเริม่รับซือ้ในอีก 10 ปีขำ้งหนำ้ นั่นหมำยถงึว่ำ

พลังงำนทดแทนในส่วนท่ีตอ้งรับซือ้จำกผูป้ระกอบกำรจะไม่มีกำร

ขยำยตัว 

           
แผน PDP 2018 ลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 

         

ประเทศไทยไดต้ัง้สัตยำบันร่วมเป็นรัฐภำคีภำยใตก้รอบ

อนุสัญญำสหประชำชำตว่ิำดว้ยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมอิำกำศ 
(United Nations Framework Convention on Climate 

Change : UNFCCC) และพธีิสำรเกียวโต (The Kyoto Protocol : 

KP) คณะรัฐมนตรีอนุมัตใิหไ้ทยแสดงเจตจ ำนงลดก๊ำซเรือนกระจก

ของประเทศ ในกำรประชุมสมัชชำประเทศภำคีอนุสัญญำ
สหประชำชำตว่ิำดว้ยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพอำกำศ (Conference 

of Parties : COP) สมัยที่ 20 ไดป้ระเมนิศักยภำพกำรลดก๊ำซ

เรือนกระจกของไทยที่ 7-20% ภำยในปี 2563 เทียบกับปรมิำณ

กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในสภำวะปกต ิ
         

จำกรำยละเอียดขำ้งตน้ ท ำใหส้ำระส ำคัญของแผน PDP 2018 

จะตอ้งรับผดิชอบสงัคมและสิง่แวดลอ้ม นั่นคือ "นโยบำยกำรลด

ก๊ำซเรือนกระจก" โดยแผน PDP ฉบับล่ำสุด ช่วยลดกำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกลงได ้ เมื่อเปรียบเทียบกับแผน PDP 2015 ทัง้นี้

ในรำยละเอียดดังกล่ำวก ำหนดใหม้ี โรงไฟฟ้ำใหม่ท่ีใชก๊้ำซเป็น
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เชือ้เพลงิมำกขึน้ เพื่อทดแทนโรงไฟฟ้ำถ่ำนหนิกระบ่ีและเทพำ 

รวม 2,800 เมกะวัตต์ ที่ยัง ไม่สำมำรถพัฒนำโครงกำรได ้
           

เนื่องจำกยังอยู่ในระหว่ำงท ำควำมเขำ้ใจกับประชำชนในพื้นที่ 

ตำมแผน PDP ฉบับนี้ ในปี 2570 คำดกำรณ์ว่ำจะมีกำรปล่อยก๊ำซ

เรือนกระจกที่ 94,007 พันตันก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ หรือลดลง
มำอยู่ที่ 5,121 พันตันก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ และในปี 2580 

คำดว่ำจะมีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกประมำณ 103,845 พันตัน

ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ 

          
 ทัง้นี้ควำมเขม้ของกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ต่อหน่วยผลติ

ไฟฟ้ำสอดคลอ้งกับสัดส่วนกำรผลติไฟฟ้ำตำมประเภทเชือ้เพลงิ 

โดยค่ำควำมเขม้กำรปลดปล่อยก๊ำซจำกกำรผลติไฟฟ้ำต่อหน่วย

พลังงำนไฟฟ้ำของแผน PDP 2018 จะมีค่ำต ่ำกว่ำแผนเดมิ และ
ในปี'70 ควำมเขม้กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่อหน่วยพลังไฟฟ้ำ

เพียง 0.339 KgCO 2/kWh ซึง่ถือว่ำต ่ำกว่ำแผนเดมิท่ีมีกำร

ปลดปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยพลังงำนไฟฟ้ำ

ประมำณ 0.363 KgCO 2/kWh ลดลง 0.024 KgCO 2/kWh และ
ในปี 2580 ค่ำควำมเขม้กำร2ปลดปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์

ต่อหน่วยพลังงำนไฟฟ้ำจะมีค่ำประมำณ 0.283 KgCO 2/kWh 
           

กรีนพีซหนุนพลังงำนทดแทน - แผน PDP ฉบับล่ำสุด ทัง้เอกชน-

เอ็นจีโอ ต่ำงตัง้ค ำถำมว่ำท ำไมใชศ้ักยภำพดำ้นพลังงำนทดแทน

นอ้ยมำก และปัจจุบันตน้ทุนผลติก็ลดลงเป็นอย่ำงมำก แต่กลับให ้
ควำมส ำคัญกับโรงไฟฟ้ำขนำดใหญ่ ท่ีใชก๊้ำซ LNG เป็นเชือ้เพลงิ 

และตอ้งน ำเขำ้เป็นจ ำนวนมำก ซึง่มีควำมเสี่ยงดำ้นควำมมั่นคง

และรำคำที่มีควำมผันผวน 


